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1. BAKGRUND  

Kärnkraftsreaktorer tillståndsprövas i dag enligt flera olika regelverk såsom lagen (1984:3) 

om kärnteknisk verksamhet (”kärntekniklagen”), strålskyddslagen (2018:396) och 

miljöbalken (1998:808). Därutöver finns andra krav som måste vara uppfyllda för att 

etablera nya kärnkraftsreaktorer som till exempel en lagakraftvunnen detaljplan, bygglov, 

nätanslutning och koncession enligt ellagen (1997:857). 

Svalövs kommun (”Kommunen”) har beviljats medel av Naturvårdsverket för att utveckla 

arbetssätt för effektiva planerings- och tillståndsprocesser vid etablering av ny kärnkraft i 

Kommunen. Med anledning av detta har Foyen Advokatfirma (”Foyen”) fått i uppdrag av 

Kommunen att ta fram ett verksamhetsstöd avseende de tillståndsprocesser som kan 

aktualiseras vid en etablering av ny kärnkraft, primärt så kallade små modulära reaktorer 

(”SMR”) eller mikroreaktorer (”MMR”).  

Verksamhetsstödet ska utgöra ett stöd för Kommunen inför eventuella framtida 

tillståndsprocesser genom att effektivisera och underlätta Kommunens arbete. Innehållet 

och valet av fördjupningsavsnitt har utformats i dialog med Kommunen.  

Först behandlas översiktligt Kommunens roll enligt plan- och bygglagen (2010:900) 

(”PBL”) i avsnitt 2.1. Därefter sker en fördjupning i avsnitt 2.2 och avsnitt 2.3 avseende 

Kommunens roll vid tillståndsprövningen enligt miljöbalken och kärntekniklagen. I avsnitt 

2.4 beskrivs översiktligt processen vid nätanslutning och nätkoncession. Avslutningsvis 

sammanfattas i avsnitt 3 hur Kommunens roll och inflytande kan påverkas av framtida 

förändringar av lagstiftningen, med beaktande av den pågående översynen av 

prövningsprocesserna enligt miljöbalken och kärntekniklagen. Frågor om lokalisering och 

lokaliseringsutredning inom ramen för detaljplanarbetet ingår inte i Foyens uppdrag, 

varför dessa frågor inte har utretts. 

 

2. KOMMUNENS ROLL OCH ANSVAR ENLIGT GÄLLANDE REGELVERK 

Som en generell utgångspunkt är det viktigt att Kommunen i ett tidigt skede identifierar 

Kommunens olika roller i eventuella kommande processer, att initiera arbete som faller 

på Kommunen i god tid samt att skaffa sig eller säkerställa erforderlig kärnteknisk 

kompetens i syfte att kunna delta i processerna på ett bra och meningsfullt sätt.  

2.1 Översiktlig beskrivning av Kommunens roll enligt PBL   

I fråga om PBL faller ett stort ansvar på Kommunen, eftersom Kommunen råder över 

planläggningen i sin kommun. Kommunen behöver i ett tidigt skede identifiera och utreda 

om och i så fall var någonstans det finns lämpliga lokaliseringar inom Kommunen samt 

eventuellt justera befintlig översiktsplan och förbereda ett kommande detaljplanearbete.  
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2.1.1 Översiktsplan  

Varje kommun ska enligt 3 kap. 1 § PBL ha en aktuell översiktsplan som omfattar hela 

kommunen. Översiktsplanen ska ange inriktningen för den långsiktiga utvecklingen av den 

fysiska miljön och planen ska även ge vägledning för beslut om hur mark- och 

vattenområden ska användas. Innehållet i en översiktsplan är inte juridiskt bindande, men 

dess innehåll är vägledande vid framtagande av detaljplaner, bygglov samt vid annan 

användning av mark- och vattenområden. 

Kommunen bör i god tid se över behovet av en revidering av översiktsplanen eller 

möjligen ett tematiskt tillägg till översiktsplanen.     

2.1.2 Detaljplan 

För att anlägga ett industriområde i syfte att etablera en kärnkraftsreaktor är det 

nödvändigt att detaljplanelägga området. Det bedöms även vara nödvändigt om syftet är 

att etablera en mindre kärnkraftsreaktor som SMR eller MMR.  Detta arbete bör ske före 

eller senast parallellt med att en tillståndsprocess enligt miljöbalken och kärntekniklagen 

initieras.  

Arbetet blir särskilt viktigt om en tilltänkt lokalisering redan omfattas av en gällande 

detaljplan, eftersom ett tillstånd enligt 2 kap. 6 § miljöbalken inte får ges i strid med en 

detaljplan eller områdesbestämmelser enligt PBL.  

Detaljplaner, strategisk miljöbedömning och miljökonsekvensbeskrivning 

Att upprätta en detaljplan som möjliggör för etablering av kärnteknisk verksamhet 

innebär att detaljplanen kommer bedömas medföra en betydande miljöpåverkan, se 2–4 

§§ miljöbedömningsförordningen (2017:966). Därmed ska en strategisk miljöbedömning 

genomföras.  

En strategisk miljöbedömning innefattar flera steg. Kommunen ska bland annat samråda 

om omfattningen och detaljeringsgraden av miljökonsekvensbeskrivningen (”MKB”), 

vilket kallas för avgränsningssamråd. För planer enligt PBL ska detta samråd ske med 

länsstyrelsen och berörda kommuner. Kommunen ska också upprätta en MKB som ska 

beaktas innan detaljplanen antas.  

Det är viktigt att Kommunen är medveten om att dessa uppgifter faller på Kommunen. 

Att ta fram en MKB innebär att Kommunen kommer behöva anlita sakkunniga i form av 

miljökonsulter för att både framställa nödvändiga underrapporter som ska ingå i MKB:n 

och själva MKB:n.  
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2.1.3 Bygglov 

För att uppföra en ny reaktor eller kärnteknisk anläggning kommer det att krävas bygglov. 

Ett beviljat bygglov ska vara förenligt med den antagna detaljplanen för området.  

Bygglovsprocessen initieras vanligtvis först när övriga tillstånd enligt miljöbalken och 

kärntekniklagen är meddelade, eftersom den förutsätter en detaljprojektering.    

2.2 Miljöbalken 

2.2.1 Övergripande beskrivning av tillståndsprövningens delmoment 

Att uppföra och driva en kärnkraftsreaktor är en miljöfarlig verksamhet som kräver 

tillstånd enligt 9 kap. miljöbalken. Verksamheten kan även vara beroende av uttag av 

kylvatten, vilket utgör vattenverksamhet som kräver tillstånd enligt 11 kap. miljöbalken.  

SMR eller MMR utgörs av mindre kärnkraftsreaktorer med lägre effekter (under 300 MW) 

jämfört med konventionella storskaliga kärnkraftsreaktorer. 1  Tillståndsplikten enligt 

miljöbalken för SMR och MMR följer av 9 kap. 6 § miljöbalken samt 21 kap. 7 § 

miljöprövningsförordningen (2013:251). 

En ansökan om tillstånd enligt miljöbalken till att få uppföra och driva en kärnkraftsreaktor 

handläggs av mark- och miljödomstolen (för Kommunens vidkommande Mark- och 

miljödomstolen vid Växjö tingsrätt) men tillåtlighetsprövas av regeringen enligt 17 kap.  

1 § miljöbalken.   

För att regeringen ska få tillåta en kärnteknisk anläggning krävs kommunfullmäktiges 

tillstyrkan enligt 17 kap. 6 § miljöbalken.  

2.2.2 Samråd och miljöbedömningsprocessen 

Introduktion och beskrivning av samråd  

Före det att en ansökan arbetas fram och lämnas in till mark- och miljödomstolen ska 

verksamhetsutövaren/sökanden genomföra samråd inom ramen för den så kallade 

miljöbedömningsprocessen enligt 6 kap. miljöbalken. Kommunen i den ort där 

verksamheten ska bedrivas är en viktig samrådspart för den verksamhetsutövare som 

avser att söka tillstånd enligt miljöbalken. 

Det finns två olika former av samråd, undersökningssamråd och avgränsningssamråd. För 

en kärnkraftsreaktor är enbart avgränsningssamråd aktuellt, eftersom en 

kärnkraftsreaktor alltid anses ha en betydande miljöpåverkan enligt 6 § 

 
1 Små modulära reaktorer - En Framtidsprognos för industri och samhälle, WSP, https://www.wsp.com/-

/media/insights/sweden/documents/2022/sma-modulara-reaktorer--en-framtidsprognos-for-industri-och-samhalle.pdf 
 (hämtningsdatum 2025-02-15). 

https://www.wsp.com/-/media/insights/sweden/documents/2022/sma-modulara-reaktorer--en-framtidsprognos-for-industri-och-samhalle.pdf
https://www.wsp.com/-/media/insights/sweden/documents/2022/sma-modulara-reaktorer--en-framtidsprognos-for-industri-och-samhalle.pdf
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miljöbedömningsförordningen. Det bedöms vara aktuellt med ett avgränsningssamråd 

även i förhållande till en tilltänkt etablering av en mindre reaktor likt SMR eller MMR.  

Ett avgränsningssamråd innebär att den som avser att bedriva verksamheten eller vidta 

åtgärden samråder om verksamhetens eller åtgärdens lokalisering, omfattning och 

utformning, de miljöeffekter som verksamheten eller åtgärden kan antas medföra i sig 

eller till följd av yttre händelser samt om MKB:ns innehåll och utformning, se 6 kap. 29 § 

miljöbalken. Innehållet i den MKB som en verksamhetsutövare ska ta fram inom ramen 

för miljöbedömningsprocessen skiljer sig något åt jämfört med den MKB som Kommunen 

ska ta fram inom ramen för ett detaljplaneförfarande.    

Avgränsningssamrådet ska enligt 6 kap. 30 § miljöbalken ske med länsstyrelsen, 

tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli särskilt berörda av verksamheten 

eller åtgärden samt med de övriga statliga myndigheter, de kommuner och den allmänhet 

som kan antas bli berörda av verksamheten eller åtgärden. Länsstyrelsen har en viktig roll 

under samrådet och ska bland annat verka för att innehållet i MKB:n får den omfattning 

och detaljeringsgrad som behövs för tillståndsprövningen, se 6 kap. 32 § miljöbalken.   

Inför ett avgränsningssamråd tar verksamhetsutövaren fram ett samrådsunderlag och 

kallar till samråd. Kommunen är en sådan part som verksamhetsutövaren ska samråda 

med. Likaså grannkommunerna. Enligt Konvention om miljökonsekvensbeskrivningar i ett 

gränsöverskridande sammanhang (Esbokonventionen) finns även krav på att informera 

grannländer och allmänheten om den planerade verksamheten kan antas medföra en 

betydande gränsöverskridande miljöpåverkan. Detta genomförs genom ett så kallat 

Esbosamråd.  

De närmare formerna för samråd är inte lagreglerade men vanligtvis håller 

verksamhetsutövaren samrådsmöten med kommunen, länsstyrelsen och eventuellt ett 

par andra myndigheter beroende på typ av verksamhet. Med övriga myndigheter brukar 

enbart ett skriftligt samråd hållas. Samrådsunderlaget brukar sändas ut ett par veckor 

innan ett samrådsmöte. En möjlighet att inkomma med ett skriftligt samrådsyttrande 

brukar därefter ges under en tidsperiod efter genomförda samrådsmöten. 

Verksamhetsutövaren samråder vanligtvis med särskilt berörda genom direktutskick per 

post och det är vanligt att kalla till samrådsmöte med berörd allmänhet, alternativt att 

samrådet med allmänheten organiseras som en utställning på lämplig plats. Notera att 

berörd allmänhet med stor sannolikhet i detta fall inte enbart kommer att vara 

allmänheten i Kommunen, utan även i angränsande kommuner.  

När det är fråga om större verksamheter är det inte ovanligt att flera samråd genomförs 

och att flera samrådsmöten hålls.    

I Figur 1 nedan beskrivs samrådsprocessen översiktligt. Se Figur 2 för sammanfattning av 

samrådsprocessen och Kommunens roll.  
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Figur 1, Översiktlig beskrivning av samrådsprocessen. 

 

Åtgärder som Kommunen kan vidta för att underlätta ett samråd och synpunkter 

gällande MKB:ns utformning:   

• Upprätta/fastställ vilka kommunikationskanaler inom Kommunen som en 

verksamhetsutövare ska använda sig av för att sända samrådsunderlaget till. Det 

är bra att använda sig av funktionsadresser eller gemensamma 

förvaltningsadresser för att undvika att underlaget sänds till personer som inte 

längre arbetar i Kommunen.  

 

• Se över Kommunens hemsida – finns det tydlig information kring hur en 

verksamhetsutövare ska gå till väga när denna önskar samråda med Kommunen? 

 

• Fastställ en arbetsgrupp tidigt som ska bereda underlaget/delta i samrådet för 

Kommunens räkning. Detta inkluderar nödvändig samordning mellan olika 
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kommunala förvaltningar, eftersom flera förvaltningar behöver vara involverade 

i arbetet.  

 

• Vem/vilka har enligt delegationsordning rätt att delta i samråd och fatta beslut i 

frågor som rör samrådet/underteckna ett samrådsyttrande? Finns det skäl att se 

över delegationsordningen?  

 

• Påbörja identifiering av kompetenser inom Kommunen samt se över möjligheten 

att upphandla alternativt avropa konsultstöd vad gäller tekniska frågor/juridiska 

frågor.    

 

• Delta som åhörare i samrådsmötet/-mötena som sökanden håller med 

allmänheten för att fånga upp kommuninvånarnas eventuella synpunkter och 

farhågor.   

 

• Eventuellt kan kontakt tas med andra kommuner som har erfarenhet av 

etablering av kärnteknisk verksamhet för att skapa nätverk som möjliggör för 

kunskapsöverföring och erfarenhetsutbyte. Likaså kan kontakt etableras med 

Kärnkraftskommunernas samarbetsorgan. 

 

• Den som ska söka tillstånd sammanställer en samrådsredogörelse där frågor som 

diskuterats vid samrådsmötet ska framgå. Det är viktigt att Kommunen för egna 

anteckningar från samrådsmötet med noteringar om vilka frågor som Kommunen 

lyfter fram vid mötet. Kommunens eventuella synpunkter från samrådsmötet bör 

också framgå av Kommunens efterföljande samrådsyttrande.  

 

• När samrådet har avslutats kommer den som söker om tillstånd att jobba vidare 

med tillståndsansökan. Det kan vara en process som tar flera år med hänsyn till 

nödvändiga utredningar som behöver genomföras. Kommunen bör därför under 

samrådsfasen efterfråga en tidplan från verksamhetsutövaren för när man 

uppskattar att ansökan kommer vara redo att lämnas in till domstolen för 

prövning.   

 

• Kommunen bör också i ett tidigt skede inleda en egen ”medborgardialog” för att 

förankra en kärnkraftsetablering i Kommunen samt för att samla in synpunkter 

från kommuninvånare.  
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Figur 2, Schematisk beskrivning över den inledande fasen i en tillståndsprocess med fokus på samrådsfasen. 

Grön pil innebär att Kommunen måste agera, gul pil innebär att Kommunen kan behöva agera. 

2.2.3 Domstolsprocessens och Kommunens delaktighet som remissinstans 

Kommunen kommer att vara en viktig remissinstans efter det att samrådet har avslutats 

och när verksamhetsutövaren har lämnat in sin tillståndsansökan till mark- och 

miljödomstolen. 
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En övergripande och generell beskrivning av tillståndsprocessen enligt miljöbalken för 

kärnteknisk verksamhet följer av Figur 3.   

 

Figur 3, Övergripande beskrivning av tillståndsprocessen enligt miljöbalken. 
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Mark- och miljödomstolen har numera ett uttryckligt krav att senast i anslutning till 

kungörelsen av ansökan upprätta en tidsplan för målets handläggning, om det inte på 

grund av målets beskaffenhet eller av något annat särskilt skäl är obehövligt, se 22 kap. 

11 b § miljöbalken. För tillståndsprocessens framdrift blir det för Kommunens del viktigt 

att försöka hålla sig till den upprättade tidsplanen och lämna in yttranden inom 

föreskriven tid.   

Nedan följer ett antal figurer (från Figur 4 till Figur 8) som beskriver de olika delarna av 

tillståndsprocessen och vad Kommunen förväntas göra under respektive moment.  

Tillståndsansökan lämnas in till domstolen, arbetet inför huvudförhandling 1 

 

Figur 4, Schematisk beskrivning över den del av tillståndsprocess när en ansökan har lämnats in till mark- 

och miljödomstolen. Grön pil innebär att Kommunen måste agera, gul pil innebär att Kommunen kan 

behöva agera. 
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Åtgärder som Kommunen kan vidta för att underlätta processen inför att en ansökan 

har lämnats in till domstolen och under tiden ansökan hanteras av domstolen: 

• I det här skedet kommer Kommunen behöva granska ansökan och alla underlag. 

Det är därför bra dels om det tidigare arbetet med att identifiera sakkunskap och 

kompetenser inom Kommunen från samrådsfasen finns dokumenterat, dels om 

Kommunen har en färdig upphandling så att det går att avropa konsultstöd vad 

gäller tekniska frågor och juridiska frågor. Det är viktigt att det här arbetet är 

förberett för att Kommunen ska kunna hålla mark- och miljödomstolens 

framtagna tidsplan.   

 

• Se till att det finns en tydlig delegationsordning så att det är klarlagt vem/vilka 

som har rätt att fatta beslut i frågor som rör tillståndsansökan/underteckna ett 

kompletteringsyttrande och yttranden i sak samt att delta dels vid en muntlig 

förberedelse, dels vid en huvudförhandling.  

 

• Det är viktigt att dokumentation sker löpande och att alla handlingar diarieförs.  

 

• Domstolen ansvarar för att föra protokoll vid en muntlig förberedelse respektive 

vid en huvudförhandling. Det är dock viktigt att Kommunen för egna anteckningar 

från både en eventuell muntlig förberedelse och från en huvudförhandling. 

Förslagsvis diarieförs mötesanteckningarna på lämpligt vis. 

 

• Kommunen behöver i detta skede börja bereda den tillstyrkan som krävs av 

kommunfullmäktige inför det att regeringen ska tillåtlighetspröva den 

kärntekniska anläggningen.   
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Huvudförhandling 1 

 

Figur 5, Schematisk beskrivning över den del av tillståndsprocess när en ansökan bereds av mark- och 

miljödomstolen inför huvudförhandling. Grön pil innebär att Kommunen måste agera, gul pil innebär att 

Kommunen kan behöva agera. 

Tillståndsansökan lämnas över till regeringen 

Enligt 17 kap. 6 § miljöbalken krävs kommunfullmäktiges tillstyrkan för att regeringen ska 

få tillåta en kärnteknisk verksamhet i enlighet med 17 kap. 1 § punkten 1 miljöbalken. 
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Figur 6, Schematisk beskrivning över den del av tillståndsprocess när ärendet har lämnats över till 

regeringen. Grön pil innebär att Kommunen måste agera, gul pil innebär att Kommunen kan behöva agera. 

Åtgärder som Kommunen kan vidta för att underlätta arbetet när en ansökan har 

lämnats över till regeringen: 

• Det är viktigt att Kommunen har en färdig upphandling så att det går att avropa 

konsultstöd vad gäller tekniska och juridiska frågor. Det är viktigt att det här 

arbetet är förberett så Kommunen inte försenar en eventuell process.   

 

• Kommunen bör ha en tydlig plan för beredningen av ärendet, till exempel en 

arbetsgrupp som bär ansvar för att bereda förslag till yttrande inför 

kommunfullmäktiges beslut.  

 

• Det är viktigt att dokumentation sker löpande och att alla handlingar diarieförs.  
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Tillståndsansökan lämnas tillbaka av regeringen till mark- och miljödomstolen 

(huvudförhandling 2) 

 

Figur 7, Schematisk beskrivning över den del av tillståndsprocess när ärendet har lämnats tillbaka till mark- 

och miljödomstolen och huvudförhandling ska hållas. Grön pil innebär att Kommunen måste agera, gul pil 

innebär att Kommunen kan behöva agera. 
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Åtgärder som Kommunen kan vidta för att underlätta arbetet när en ansökan har 

lämnats tillbaka till mark- och miljödomstolen och huvudförhandling ska hållas: 

• Även fortsättningsvis är det viktigt att Kommunen har en färdig upphandling så 

att det går att avropa konsultstöd vad gäller tekniska och juridiska frågor. Det är 

viktigt att det här arbetet är förberett så att Kommunen inte försenar en eventuell 

process.   

 

• Se till att det finns en tydlig delegationsordning och att det är klarlagt vem/vilka 

som har rätt fatta beslut i frågor som rör tillståndsansökan/underteckna 

yttranden och delta vid en huvudförhandling.  

 

• Det är viktigt att dokumentation sker löpande och att alla handlingar diarieförs.  

 

• I förberedande syfte kan Kommunen göra en översyn över vilka kommunala 

lokaler som finns att tillgå och vilka av dessa som kan vara lämpliga att hålla en 

huvudförhandling i.  
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Efter avslutad huvudförhandling 2 

 

Figur 8, Schematisk beskrivning över den del av tillståndsprocess när huvudförhandling 2 har hållits. Grön 

pil innebär att Kommunen måste agera, gul pil innebär att Kommunen kan behöva agera. 

Åtgärder som Kommunen kan vidta för att underlätta arbetet när huvudförhandlingen 

har hållits: 

• Även fortsättningsvis är det viktigt att Kommunen har en färdig upphandling så 

att det går att avropa konsultstöd vad gäller tekniska och juridiska frågor. Det är 

viktigt att det här arbetet är förberett så att Kommunen inte försenar en eventuell 

process.   

 

• Se till att målet bevakas hos domstolen för att veta när dom meddelas i målet.  

 

• Se till att det finns en tydlig delegationsordning så att det är klarlagt vem/vilka 

som har rätt fatta beslut i frågor som rör tillståndsansökan/underteckna 

eventuella yttranden eller vid behov ett överklagande.   

 

• Det är viktigt att dokumentation sker löpande och att alla handlingar diarieförs.  
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2.3 Kärntekniklagen 

Att uppföra, inneha och driva en kärnkraftreaktor kräver tillstånd enligt 5 § 

kärntekniklagen. Vid prövning av tillstånd enligt kärntekniklagen ska enligt 5 b-c §§ 

kärntekniklagen flera bestämmelser i miljöbalken tillämpas, såsom de allmänna 

hänsynsreglerna i 2 kap., bestämmelser om miljökvalitetsnormer, planer och 

planeringsunderlag i 3 kap. och bestämmelserna om miljöbedömningar i 6 kap. 

miljöbalken.  

En ansökan om tillstånd enligt kärntekniklagen prövas av regeringen, men bereds av 

Strålsäkerhetsmyndigheten. Utgångspunkten är att ansökningshandlingarna och 

prövningen enligt såväl miljöbalken som kärntekniklagen ska samordnas i så stor 

utsträckning som möjligt.   

Den parallella prövningen enligt miljöbalken och kärntekniklagen  

 

Figur 9, Beskrivning och processflödesschema över den parallella prövningen enligt kärntekniklagen 

respektive miljöbalken.  



 

19 (26) 

2.3.1 Prövning enligt kärntekniklagen  

Tillståndsprocessen enligt kärntekniklagen inleds med ett avgränsningssamråd i enlighet 

med miljöbalken som genomförs av verksamhetsutövaren.  

Avgränsningssamrådet avser både prövningen enligt kärntekniklagen och miljöbalken. 

Kommunen kan därför utgå från att processen överensstämmer med vad som framgår av 

Figur 2 i fråga om Kommunens arbetsinsatser.  

Ansökan enligt kärntekniklagen lämnas in till Strålsäkerhetsmyndigheten som enligt 24 § 

förordningen (1984:14) om kärnteknisk verksamhet bereder ärendet. 

Strålsäkerhetsmyndigheten inhämtar behövliga yttranden från andra myndigheter och 

överlämnar därefter med eget yttrande handlingarna i ärendet till regeringen.  

Regeringen beslutar därefter om tillstånd och villkor enligt kärntekniklagen för att inneha, 

uppföra och driva (inklusive avveckla) kärnkraftsreaktorn. Därefter återlämnas ärendet till 

Strålsäkerhetsmyndigheten för fortsatt stegvist godkännande av verksamheten 

(godkännande att inleda uppförande, godkännande att inleda provdrift och godkännande 

av rutinmässig drift).  

Särskilt viktigt i förhållande till samråd 

Då både tillståndsprocessen enligt miljöbalken och kärntekniklagen inleds genom 

avgränsningssamrådet (se avsnitt 2.2.2 ovan) är det viktigt att Kommunen bevakar och är 

aktiv under samrådet.  

Särskilt viktigt om MKB:n 

En MKB ska ha ett innehåll som anpassas utifrån vad som är en rimlig omfattning och 

detaljeringsnivå i förhållande till den aktuella ansökan. Notera att tillståndsprocessen 

enligt kärntekniklagen pågår parallellt med tillståndsprocessen enligt miljöbalken vilket 

betyder att ansökningarna bereds parallellt men separat av Strålsäkerhetsmyndigheten 

respektive mark- och miljödomstolen, se Figur 9. Det innebär också att MKB:n som ska 

vara en del av dels ansökan om tillstånd enligt kärntekniklagen, dels ansökan om tillstånd 

enligt miljöbalken kan vara ett och samma dokument. 

Strålsäkerhetsmyndigheten har tagit fram en handbok för ansökningar om tillstånd för 

nya kärnkraftsreaktorer och för den stegvisa efterföljande prövningen som primärt riktar 

sig till verksamhetsutövare.2 Syftet med handboken är att den ska utgöra underlag för en 

fortsatt dialog mellan potentiella sökanden och Strålsäkerhetsmyndigheten. Det är bra att 

Kommunen har kännedom om handboken.  

 
2  Strålsäkerhetsmyndigheten, Handbok: Ansökningar om tillstånd för nya kärnkraftsreaktorer och vidare stegvis prövning, 

handbok-ansokningar-om-tillstand-for-nya-karnkraftsreaktorer-och-vidare-stegvis-provning.pdf (hämtningsdatum 
2025-04-22). 

https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/18081c429c4244fda6b12c766c10d20e/handbok-ansokningar-om-tillstand-for-nya-karnkraftsreaktorer-och-vidare-stegvis-provning.pdf
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Strålsäkerhetsmyndigheten har i handboken angett ett antal exempel på underlag och 

perspektiv som är viktiga för myndigheten att beakta vid granskning av en MKB som ingår 

i en ansökan enligt kärntekniklagen, vilket kan vara till stöd även för Kommunen vid en 

granskning av MKB:n. Exempel på underlag och perspektiv som MKB:n och underbilagor 

bör innehålla är följande.  

• Resultat från platsundersökning. 

• En kartläggning av befolkningen i området och deras exponeringsvägar. 

• Redovisning av förväntade utsläpp, spridningsvägar och 

spridningsförutsättningar. 

• Uppskattade konsekvenser av förväntade utsläpp vid normal drift 

avseende allmänhet och miljö samt möjliga kumulativa effekter.  

• Uppskattade konsekvenser för allmänheten av förväntade utsläpp vid 

oväntade händelser. 

Ovan exempel är punkter som även Kommunen bör bevaka och lyfta fram i samband med 

samrådet och under prövningens gång. Kommunen bör därför se till att det finns möjlighet 

att avropa konsultstöd vad gäller tekniska och juridiska frågor i syfte att säkerställa att 

erforderlig kärnteknisk kompetens finns att tillgå.   

Kommunens roll vid prövning av en ansökan enligt kärntekniklagen är begränsad till den 

inledande fasen av prövningen genom deltagande i samråd och eventuellt i egenskap av 

remissinstans, varför ett övergripande processflödesschema över tillståndsprocessen 

enligt kärntekniklagen som helhet saknas.  

Regeringens beslut om tillstånd enligt kärntekniklagen kan överklagas till Högsta 

förvaltningsdomstolen, men enbart i fråga om beslutet strider mot någon rättsregel. 

Domstolen upphäver inte ett regeringsbeslut om det är uppenbart att ett konstaterat fel 

saknar betydelse för avgörandet. 
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Sammanfattning av Kommunens delaktighet i prövning av ansökan enligt 

kärntekniklagen 

 

Figur 10, Schematisk beskrivning över den inledande fasen i en tillståndsprocess, primärt fokus på 

samrådsfasen. Grön pil innebär att Kommunen måste agera, gul pil innebär att Kommunen kan behöva 

agera. 
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2.4 Ellagen, nätanslutning och nätkoncession 

Den el som produceras ska kunna transporteras till slutanvändaren. För det krävs en 

anslutning till och tillräcklig kapacitet i det övergripande elnätet. Det svenska elnätet 

består av olika typer av elnät såsom transmissionsnätet (också kallat stamnätet), 

regionnät och lokalnät.  

Nätföretag är företag som bedriver nätverksamhet. Med nätverksamhet avses enligt 

ellagen att med stöd av nätkoncession ställa en starkströmsledning till förfogande för 

överföring av el för någon annans räkning och vidta de åtgärder som behövs för 

överföringen. Bestämmelser om anslutning till elnätet och överföring av el finns i 4 kap. 

ellagen. Frågor om nätanslutning bedöms inte beröra Kommunen, varför denna del inte 

utvecklas vidare.  

För att bygga och använda en starkströmsledning krävs nätkoncession (tillstånd) enligt 

ellagen. Det är Energimarknadsinspektionen (”Ei”) som beslutar om nätkoncession och att 

en ledning får byggas. Den som har fått tillstånd till nätkoncession måste enligt ellagen 

ansluta en elektrisk anläggning till ledningen eller ledningsnätet om det begärs. Om en 

verksamhetsutövare vill ansluta en anläggning till stamnätet krävs tillstånd från Svenska 

kraftnät.  

Det är verksamhetsutövaren som ansöker om tillstånd om nätkoncession hos Ei. Inom 

ramen för en ansökan om nätkoncession ska den som söker om nätkoncession genomföra 

ett samråd där verksamhetsutövaren bland annat ska samråda med berörd kommun. 

Kommunen kan även komma att vara remissmyndighet under EI:s handläggning av 

ansökan.  

En övergripande beskrivning av tillståndsprocessen för nätkoncession enligt ellagen finns 

i Figur 11.  

Kommunens roll vid prövning av nätkoncession enligt ellagen 

I likhet med tillståndsprocesserna enligt miljöbalken och kärntekniklagen ska Kommunen 

delta i samråd som verksamhetsutövaren bjuder in till. Inför samrådet tar 

verksamhetsutövaren fram ett samrådsunderlag.  Vad gäller de åtgärder som Kommunen 

kan vidta för att underlätta ett samråd, synpunkter gällande MKB:ns utformning och de 

åtgärder Kommunen kan vidta under pågående handläggning hos Ei hänvisas till avsnitten 

2.2.2 samt 2.2.3 ovan.  



FOYEN 

  

Verksamhetsut6varen genomför 
en natutredning (förstudie). 
  

  

Verksamhetsut6varen ska halla 

samråd med berörda 
länsstyrelser, kommuner och 

enskilda sakägare (markägare 
och andra med rättigheter till 
marken). 

Under samrådet har den som 
berörs av ledningen möjlighet att 
lämna sina synpunkter på de 
föreslagna sträckningarna. 

  

  

Verksamhetsutövaren tar fram 

en MKB eller ett förenklat 

underlag. 

  

  

Verksamhetsutövaren skickar in 

sin ansökan till Ei. 

  

  

Ei granskar och begär in 
kompletteringar om det behövs. 

  

  

När ansökan är komplett skickar 
Ei ut ansökan på remiss till 
berörda som kan lämna 
synpunkter, bland annat 
kommunen. 

Verksamhetsutövaren får 
möjlighet att bemöta 
synpunkterna. 
  

  

Ei prövar ansökan enligt ellagen 
och miljöbalken. 

Ei:s beslut kan överklagas inom 
tre veckor. Beslut överklagas till 
mark- och miljödomstolen.       

Figur 11, Övergripande beskrivning av tillståndsprocessen för nätkoncession enligt ellagen. 
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Figur 11, Övergripande beskrivning av tillståndsprocessen för nätkoncession enligt ellagen.  
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3. FÖRESLAGNA ÄNDRINGAR AV TILLSTÅNDSPROCESSERNA  

Med tanke på att det pågår en översyn av gällande lagstiftning för tillståndsprövningar 

enligt såväl miljöbalken som kärntekniklagen sammanfattas några av de viktigaste 

förändringarna nedan. Det är osäkert om de föreslagna förändringarna kommer att 

genomföras och många av förslagen kommer sannolikt att omarbetas under processens 

gång. För det fall de föreslagna ändringarna skulle genomföras helt eller delvis kan 

Kommunens roll delvis komma att förändras vid framtida prövningar.       

3.1.1 Förslag till ändringar av tillståndsprocessen enligt miljöbalken 

I SOU 2024:98, ”En ny samordnad miljöbedömnings- och tillståndsprövningsprocess”, 

föreslås genomgripande förändringar av tillståndsprövningen enligt miljöbalken. Syftet är 

att förenkla och förkorta tillståndsprocesserna genom att göra miljöprövningen mer 

flexibel, effektiv och förutsebar. I utredningen finns flera förslag varav några återges 

nedan.  

En ny prövningsmyndighet för hela tillståndsprocessen 

Ansvaret för miljöbedömnings- och tillståndsprövningen föreslås samlas hos en 

myndighet och inte enligt dagens ordning där mark- och miljödomstolen har ett stort 

ansvar för prövningen.  

Avgränsningssamrådet föreslås att slopas 

Ett av utredningens förslag är att det nuvarande avgränsningssamrådet slopas. I stället 

inleds tillståndsprocessen med att verksamhetsutövaren begär ett avgränsningsyttrande 

av prövningsmyndigheten vad gäller omfattningen av och detaljnivån på MKB:n. 

Prövningsmyndigheten ska efter en remiss till berörda myndigheter lämna ett 

avgränsningsyttrande till sökanden. I detta inledande skede skulle Kommunen säkerligen 

få yttra sig i rollen som remissmyndighet.  

Det formella samrådet sker därefter genom prövningsmyndighetens försorg först när 

ansökan är inlämnad och komplett. 

Ett nytt granskningsspår  

I utredningen föreslås två prövningsspår. Verksamheter som per automatik kan antas ha 

betydande miljöpåverkan ska hanteras i ett miljötillståndsspår som i dag. Verksamheter 

som inte per automatik kan antas ha betydande miljöpåverkan ska hanteras i ett nytt 

snabbspår, granskningsspåret. Av utredningen framgår att om bedömningen i 

granskningsspåret innebär att en betydande miljöpåverkan inte kan antas och om övriga 

förutsättningar för att ge tillstånd är uppfyllda ska ett igångsättningsbesked meddelas.   
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3.1.2 Förslag till ändringar av tillståndsprocessen enligt kärntekniklagen 

I SOU 2025:7, ”Ny kärnkraft i Sverige – effektivare tillståndsprövning och ändamålsenliga 

avgifter”, föreslås förändringar i tillståndsprocessen för kärnteknisk verksamhet, 

däribland införandet av en ny lag om principbeslut. Utredningen föreslår inga särskilda 

bestämmelser för tillståndsprövningar av mindre reaktorer (SMR eller MMR). 

Nedan följer en kort övergripande sammanfattning avseende de förslag som framgår av 

SOU:n. 

Förslag till införande av ny lag om principbeslut 

I delbetänkandet föreslås att en ny lag om principbeslut ska införas med syfte att 

regeringen tidigt ska ta ställning till om det är förenligt med samhällets helhetsintresse 

att uppföra och driva en kärnteknisk anläggning på en viss plats. Ett principbeslut innebär 

att intresset för uppförandet av en kärnteknisk anläggning ska ha företräde framför 

eventuellt konkurrerande intressen enligt hushållningsbestämmelserna i 3 och 4 kap. 

miljöbalken, med hänsyn till Sveriges säkerhet samt att inga uppenbara hinder enligt 

kärntekniklagen och strålskyddslagen har framkommit under handläggningen. 

Kommunfullmäktige i den kommun där verksamheten ska lokaliseras måste tillstyrka 

ansökan för att det ska vara möjligt att fatta ett principbeslut, varför det kommunala vetot 

kvarstår.  

Principbeslutet kommer att vara en nödvändig förutsättning för att kunna ge tillstånd 

enligt miljöbalken. En separat tillåtlighetsprövning av regeringen enligt miljöbalken 

kommer därför inte att krävas om förslaget genomförs.  

Förändringar i tillståndsprocessen av kärntekniska anläggningar enligt miljöbalken 

Begränsad miljöbalksprövning av kärntekniska anläggningar för en tydligare och mer 

effektiv tillståndsprocess.  

I utredningen föreslås att tillståndsprövningen enligt miljöbalken ska avgränsas till 

konventionell miljöpåverkan. Säkerhets- och strålskyddsaspekter, som prövas enligt 

kärntekniklagen, ska inte längre omfattas av miljöbalksprövningen. Det innebär en 

tydligare ansvarsfördelning mellan myndigheterna och minskar risken för 

dubbelprövning. Den bedömning som regeringen har gjort i principbeslutet rörande 

hushållningsbestämmelserna i 3 och 4 kap. miljöbalken gäller vid tillståndsprövningen 

enligt miljöbalken. 

Ingen parallell prövning 

Någon parallell prövning av ansökningarna enligt miljöbalken och kärntekniklagen 

behöver därmed inte ske, men om det framstår som praktiskt och ändamålsenligt finns 
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det inget hinder mot detta. Behovet av parallell tillståndsprövning minskar när mark- och 

miljödomstolen inte prövar samma frågor som Strålsäkerhetsmyndigheten och processen 

blir mer flexibel om sökanden kan välja i vilken ordning olika tillstånd söks. 

Förändringar i tillståndsprocessen enligt kärntekniklagen 

Frivilliga moment för en komplett ansökan införs 

Kärntekniklagen kompletteras med två frivilliga moment som föregår ansökan om 

tillstånd om att uppföra en ny kärnteknisk anläggning. Syftet med dessa moment är att 

förbättra förutsättningarna för en komplett ansökan och därigenom effektivisera 

prövningen. Det första momentet avser en förtydligad och formaliserad dialog mellan den 

som avser att ansöka om tillstånd och Strålsäkerhetsmyndigheten. Det andra momentet 

avser en möjlighet för en verksamhetsutövare att begära förhandsbesked från 

Strålsäkerhetsmyndigheten innan en tillståndsansökan lämnas in. Detta för att få en 

bedömning av om det finns förutsättningar att uppfylla kraven på säkerhet och strålskydd. 

Ett förhandsbesked är bindande i den kommande prövningen av tillstånd och giltigt i fem 

år. 

Strålsäkerhetsmyndigheten blir beslutande instans för tillstånd 

Instansordningen enligt kärntekniklagen ändras så att Strålsäkerhetsmyndigheten 

beslutar om alla tillstånd till kärnteknisk verksamhet. 

_____________________ 


