SVALOVS KOMMUN
Revisorerna

Kommunfullmaktige

Revisorernas redogorelse foér ar 2008

Vi har utfért granskning enligt kommunallagen, revisionsreglementet och god revisionssed
i kommunal verksamhet.

Revisionsarbetet har avsett bade forvaltnings- och redovisningsrevision i enlighet med
uppréattad revisionsplan och har omfattat all verksamhet som bedrivs i ndmnderna. Urvalet
av granskningsprojekt har skett efter kriterierna vasentlighet och risk.

Forvaltningsrevision avser granskning av om verksamheten bedrivs &ndamalsenligt och
pa ett ekonomiskt tillfredsstillande satt. Vi har ocksd granskat- om namndernas
uppfdljning och styrning varit tillracklig for att effektivt bedriva verksamheterna.

Redovisningsrevision syftar till att utréna om rékenskaperna &r rattvisande och om den
kontroll som utdvas inom namnder och styrelse ar tillrdcklig. Det géller alltsa fragan om
tillfdrlitlighet i rakenskaper och sékerhet i system och rutiner och omfattar dels den
I6pande redovisningen och dels arsredovisningen.

Under ar 2008 har vi anlitat Ernst & Young som externt revisionsbitrade.

Genomférda granskningar

Foliande visar pad de viktigaste resultaten av under aret genomférda férdjupade
granskningar.

Granskning av KS uppsikt 1/2008
Efter genomférd granskning av kommunstyrelsens uppsikt har vi féljande kommentarer:

Det finns inte nagot sarskilt nedskrivet fér hur uppsikten ska bedrivas i kommunen, men i
granskningen framgar en tydlig strategi, bl.a. i de av kommunen antagna styrande
dokumenten sdsom reglementen, bolagsordningar och &gardirektiv:
= KS har ett tydligt formulerat uppsiktsuppdrag. Uppdraget omfattar alla driftsformer
av kommunal verksamhet dar kommunen har ett agar- eller huvudmannaintresse.

= Namndernas skyldighet att forse KS med uppgifter om deras verksamhet och
ekonomi &r tydligt angivet.

= | de styrande dokument som finns inom kommunen avseende bolagen finns ut-
tryck fér en genomgaende inriktning som innebér att bolagen ska yara en del av
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kommunkoncernen och att KS har en central roll i styrning och uppféljning av bo-
lagens verksamhet/ekonomi.

= De arligen antagna &agardirektiven bidrar till en standig aktualisering av
agarfragorna, t.ex. frdgan om &ndamdlet med bolagen. Uppféljning av
bolagsordningar och &gardirektiv kan till delar utlasas i bolagens och kommunens
arsredovisningar, men skulle ytterligare kunna fortydligas. Tydligt angiven
uppféljning dkar transparensen i styrning och uppsikt éver bolagen.

Strategin framgar &ven av de arbetsformer som utvecklats foér uppfdljning,
informationsdelning och dialog:
= Personunionen mellan KS och bolagsstyrelserna utgér en &ndamalsenlig grund for
uppsikten.

= Det finns &ndamalsenliga forum fér dialog mellan KS och ndmnderna, bolagen och
gymnasieférbundet genom olika former av méten. KS ledaméterna f& ocksa ta del
av information genom protokoll, redovisningar och andra dokument.

= Férbundsordningen fér gymnasieférbundet anger inte pa vilket satt som respektive
KS i Svaldév och Landskrona specifikt ska fa aterrapportering om férbundets
verksamhet och ekonomi. Detta kan dvervagas i kommande revidering. De former
och forum for aterrapportering/information/dialog som utarbetats/anvands utgér
dock en &ndamalsenlig uppsikt éver férbundet.

= Information och dialog fran/med bolagen utgér fundament i bade agarstyrning och i
utdvandet av KS uppsikt. Andamalsenliga former/forum for detta finns.
Personunionen mellan ledaméter i KS och ledaméter i bolagens styrelser tycks
fungera andamalsenligt. Den information som de som har badda uppdragen
inhdmtar, delges &ven 6vriga ledaméter i KS.

= KS f6ljer upp ndmndernas efterlevnad av mal och budget genom méten och
redovisningar. Uppsikten &ver Intern kontroll sker genom inhdmtning av
bedémningsunderlag.

Den sammantagna bedémningen efter genomférd granskning ar att KS bedriver en
andamalsenlig uppsikt.

Granskning av delarsrapport 2008-08-31 2/2008

Efter Oversiktlig granskning av delarsrapporten per 2008-08-31 fanns féljande att
rapportera:

Réttvisande rékenskaper
Var sammanfattande bedémning av delarsrapporten vad galler kriterierna réttvisande
réakenskaper och rattvisande bild ar:
e Rapporten har lagstadgat innehall och ar i vasentligaste delar uppréttad i enlighet
med god redovisningssed.
e Det finns anledning att i férvaltningsberattelsen Iamna upplysning om de verkliga
pensionskostnaderna for att ge en rattvisande bild av kommunens resultat och
stélining. Dessa uppgar till 3 Mkr fér perioden.

Andamaisenlig och ekonomiskt tillfredstéllande verksamhet

Finansiella mal fér god ekonomisk hushalining samt balanskravet

Enligt kommunledningens prognos kommer inget av de tre priméra, finansiella malen att
uppfyllas under 2008. Var 6versiktliga granskning av prognoserna har inte lett till négon
annan beddémning. Savitt nu kan beddmas s& kommer ett redovisat negati\ff resultat &ven
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innebara att balanskravsresultatet blir negativt, innebdrande att det skall aterstillas inom
3 ar savida inte fullmaktige besiutar att "sarskilda skal” férelegat.

Verksamhetsmal fér god ekonomisk hushallning
Av delarsrapportens utvardering av uppfyllelse av verksamhetsmal framgar att endast ca
halften beraknas uppfyllas. P& grund av kravet i kommunallagen pa utvardering av uppfyl-
lelse av mal fér god ekonomisk hushallning i delarsrapport och arsredovisning samt be-
démning av revisorerna, finns anledning att

e begransa antalet mal inom ramen fér god ekonomisk hushallning

o vélja mal av stor vikt fér kommunen

o formulera konkreta och méatbara mal samt

e redan vid formuleringen klara ut hur uppfyllelse skall matas.

Med farre, mer konkreta samt méatbara mal, sa bor fullméktiges styrning via mal for god
ekonomisk hushéiining kunna géras effektivare.

Det vore Onskvart om den utvardering kommunstyrelsen gér av maluppfyllelse i delars-
rapportens respektive arsredovisningens férvaltningsberatteise leder fram till en helhets-
bedémning om god ekonomisk hushalining uppnatts genom att viga samman vad som
astadkommits, kostnaden for att gora det samt omstandigheter i dvrigt.

Tillracklig intern kontroll
Kommunens rutiner fér delarsbokslut bér utvecklas mot att mer likna rutinen som géller
vid framtagande av arsbokslut.

Uppfdljning av uppfyllelse av de mal fér god ekonomisk hushalining fullmaktige faststallt ar
en av de viktigaste interna kontrollatgarderna och férutsattningarna fér en god intern kon-
troll kan férbéttras genom en dversyn av antalet mal samt genom att géra dem mer kon-
kreta och realistiska.

Granskning av Linakerskolan 3/2007

Granskningens syfte var att belysa Lindkerskolans resultat, arbetssatt, kvalitetsarbete,
ledning och styrning. De revisionella fragorna som granskningen skulle besvara var hur
skolans resultat anvands i ett skolutvecklingsperspektiv, huruvida arbetssétt och organisa-
tion har forandrats for att uppna malen, hur kvalitetsarbetet &r organiserat och utifran vilka
principer resurserna fordelas. Nedan redogdrs fér granskningens slutsatser i férhallande
till de revisionella fragestéliningarna:

Resuitat. Lindkerskolan har sedan 2003 uppvisat sjunkande betygsresultat men 2008
skedde ett trendbrott med stigande meritvarden och en 6kande andel elever med behd-
righet till de nationella gymnasieprogrammen. Samtidigt uppvisar skolan brister avseende
analys och uppféljning av betygsresultaten. | kvalitetsredovisningen f6r 2007 saknas ana-
lys av saval kdrndmnena svenska, engelska och matematik saval som resterande &mnen.
Enligt intervjuer med lararrepresentanter har arbetslagen inte uppréttat eller deltagit i kva-
litetsredovisningen.

Arbetssétt. Ett projekt kring betyg och bedémning har pagéatt sedan 2007 fér att i alla skol-

amnen omsétta de nationella kunskapsmalen till lokala kravnivaer. Syftet &r att skapa

samsyn i beddmning och betygssattning, gemensam syn pa kunskapskrav i olika skolar

och att tydligt kunna kommunicera mat till elever och féraldrar. Ett stort arbete aterstar
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men projektet uppfattas som mycket positivt och bidrar till fokusering pa kunskapsinhamt-
ningen.

Det har nyligen tagits fram en sammanstalining éver antalet elever i behov av sarskilt
stdd, vilket ar positivt. Att kvantitativt redovisa antalet elever bdr ge arbetet en systematisk
grund. Dock &r sammanstaliningen i sin linda och det behdver goras jamférelse med re-
sultat fran tester och diagnoser (EMS-planer), d& det redovisade antalet forefaller Iagt.
Nya obligatoriska planer fér tester och diagnoser har tagits fram, vilket kan bér leda till en
utveckling av sammanstaliningen.

Det framkommer tydliga brister vad géller tiligAngen pa kompensatoriska hjalpmedel.
Alarmerande &r att elever p& Linakerskolan inte fatt hjalpmedel medan samma elev i lagre
skolar hade tiligang till hjalpmedel. Det framgar av intervjuer att det fortfarande kan handa
att dyslexi diagnostiseras férst pa hdgstadiet. Tidig upptackt av olika sprakproblem maste
sékerstéllas. Det skall dock framhallas att atgarder kommer att vidtas for att méta beho-
ven under 2008. Samverkan med socialtjansten behover utvecklas och att ansvar mellan
namnderna behoéver tydliggéras.

Kvalitetsarbete. Medverkan i den nationella kvalitetssamverkan Qualis har goda férutsétt-
ningar att ge det generella kvalitetsarbete en tydlig struktur men ocksa lokala arbetsplaner
och kvalitetsredovisningar.

Styrning och ledning. En rad positiva insatser har gjorts for att ge skolan en tydlig struktur.
Viktigt &r ocksa att skolan tar ledningen genom att ha ett erbjudande till eleverna. Idag
praglas arbetet p& manga séatt av att agera pa redan uppkomna situationer.

Foér att stodja en positiv utveckling pa Linakerskolan &r det av stérsta vikt att nAmnden ut-
6var en nara uppféljning och efterfragar resuitat fran bland annat ovanstaende omraden.
Hur relevant uppféljning skall ske behéver sékerstéllas omgaende d& insatser utlovas re-
dan under 2008.

Granskning av intern kontroll 4/2007

En granskning har gjorts av internkontrollarbetet (IK) i kommunen. Revisionen har for av-
sikt att arligen fblja kommunens IK-arbete.

Granskningen har genomférts med intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har agt rum
med tjansteman inom féljande namnder; kommunstyreisen (KS), vard- och omsorgs-
namnden, socialtjainstnAmnden samt kultur- och utbildningsndmnden.

Som grund for kommunens |IK-arbete ligger Regelmente for intern kontroll, som KF fast-
stéllde 1996. IK-arbetet sker pa tva plan inom den kommunala verksamheten. En évergri-
pande IK-plan géller for alla nAmnder, men kontrollerna utférs av ekonomiavdelningen
med &terrapportering till varje namnd. Utdver det finns IK-planer i de enskilda namnderna.

Samtliga namnder i kommunen arbetade efter antagna IK-planer under 2008. Avrappou.'_te-
ring av arbetet sker skriftligt i de granskade namnderna. Uppféljningen kan dock f6rbgn-
ras genom att tydligare visa resultatet av genomférd kontroll och inkludera en bedomning

av det aktuella omradets interna kontroll.
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Riskbeddmningen som ligger till grund fér planerna kan utvecklas. Granskningen visar att
det inte ar tydliggjort vad de olika beddmningarna ’liten’ och 'mattlig’ star for. Varken 2008
eller 2009 ars IK-planer innehaller heller nagot kontrollmoment med hégre riskbedémning
an sa. Risk- och vasentlighetsanalyserna skulle ocksd kunna gdras mer omfattande, och
tillsammans med namnden, fér att ytterligare utveckla IK-arbetet.

KS, som har det évergripande ansvaret for IK, gjorde vid senaste samlade rapporten om
kommunens IK-arbete ingen utvédrdering av kommunens system for IK. Detta &r nagot
som preciseras i reglementet. Det formella beslutet om utvardering maste till och kan tro-
ligen underlattas med tydligare stallningstaganden redan i namnderhas rapporter.
Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns fungerande rutiner for IK-arbetet i kom-
munen, men att arbetet kan férbattras pa ovan namnda punkter.

Uppféijning av granskningar som genomférdes under 2007 5/2008

Uppfdlining av respektive delarsboksiut och arsboksslut gérs genom de arliga dito. En séar-
skild granskning av intern kontroll har genomférts under aret (se ovan) da 2007 ars
granskning av intern kontroll féljdes upp. Uppféljning av de resterande tva granskningarna
har genomférts. Féljande bedémningar har harvid gjorts:

Granskning av kommunfullméktiges styrning 2/2007

Arbetet kring styrning och uppféljning har utvecklats med den nya vard- och omsorgspla-
nen, &ven om alla synpunkter inte beaktades i den nya planen. Omorganisering har stért
arbetet utifrdn arkivreglementet, men uppges ske efter sommaren 2009. Synpunkterna
kring handlingsprogrammet utifrdn lagen om skydd mot olyckor héller pa att arbetas in i
det nya handlingsprogrammet, som beréknas vara klart i mars.

Granskning av verksamheten inom miljékontoret 3/2007

Styrningen hade forbéattrats infér 2008 och den lagstadgade tilisynsplanen var uppréattad
och beslutad. Arbetet med skriftliga rutiner har avtagit, men arendehanteringssystemet
som nyligen var infort vid granskningen anvénds nu fullt ut.

Granskning av drsbokslut 6/2008

Se separat granskningsrapport med synpunkter och iakttagelser avseende arsredovis-
ningen 2008.

Ovrigt
Vi har aven under aret genomfort I6pande granskning av redovisningen, intern kontroll,

fakturagranskning och &vriga kontroller av redovisningsrutiner i anslutning till férvaltnings-
och redovisningsrevisionella granskningar.

Vi har i samband med granskningarna sammantraffat med féretréddare for styrelse och
namnder och delgivit vara bedémningar med anledning av granskningarna.

Vi har under aret medverkat som samtalspartner och radgivare till olika férvaltningar och
namnder. Vi har dven sammantraffat med féretradare for forvaltningarna fér information
om de olika verksamheterna i kommunen.

Under &ret har vi &ven deltagit i externa kurser avseende den revisionella verksamheten.
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Redogoérelse f6r revisorernas anslag
Vi har haft att anslag pa 642 kkr till vart férfogande. Nettokostnaderna under verksam-

hetsaret har uppgatt till 641 kkr.
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